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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 073/2021
Modalidade Dispensa n? 013/2021
Objetivo: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT, de acordo com Termo
de Referéncia e demais condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.047 DE 03 DE MAIO DE

2021- AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DO PRONTO
' ATENDIMENTO MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT,
 de acordo com Termo de Referéncia e demais
| condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

I - Relatorio

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38 VI e
paragrafo Gnico da Lei B666/93, o presente processo administrativo, que visa 2
AQUISICAD DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT no tratamento precoce de casos

de COVID - 19.

Consta no presente processo licitatorio a seguinte documentagio;
solicitagOes das autoridades competentes (fls, 01/04), justificativa (f15.05), termo de
referéncia (fls. 06/0%), solicitacdo de abertura de licitagdo (fls. 32), formacio de
preco (fls. 11/30), parecer contdbil indicando os recursos necessdrios para fazer
face as despesas de contratagio (fls. 32).

Este &, em sintese, o relatdrio.

Il - Fundamentacio:

Sabe- *?{r que o Parecer |uridico em Processos Licitatorios cumpre a
fuﬂg?tﬁnﬂﬁ‘ﬁ;ﬁﬁﬁ'“ UTedilidade do procedimento, bem comg-Gs pressipostos formais
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da contratacio, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagio pablica com o sistema juridico vigente,
Desta forma, a conveniéncia da realizagdao de determinada contratagio fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagio para as contratagdes realizadas pela Administracio
Publica:

| e —

.. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
% pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos ternios
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Lein. B.666, de 21 de junho de 1993, a chamada “Lei das Licitacdes”, foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padroes e procedimentos para reger a contratacio pela Administracdo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um
corolario do principic constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal
de 1988 (art. 57, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que néo o da consecucdo da finalidade pablica. Assim, o
objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
representa, portante, a oportunidade de atendimento ao interesse publico,
pelos particulares, numa situacdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratacio direta, sem realizacio do
prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses
trazidas na propria lei. Tais situacoes, contudo, configuram-se em excecdes a regra
geral. A licitacdo é regra: a contratacdo direta, excecda.

Para contratacdo de servigos, inclusive de publicidade, e prevista a
obrigatoriedade da realizacio do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2%

b T PR e i 2 oy

| Art. 2% As cobras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
| alienacoes, concessies, permissoes e locacoes da Administracio
| Publica, guando contratadas com terceiros, serio necessariamente
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a
realizagdo do procedimento licitatério pela Administracdo Phblica.

Lim que pese d obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatorio,
0 préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes  regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacio.

Sendo assun, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de

existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a

oy Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem
a concretizacdo de certame licitatdrio.

A dispensa de licitacdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta.
0 artigo 24, da Lei 8.666,/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas Licitacdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso 1, da Lei 8.666/93,

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal", Jusé Santos Carvalho Filho acrescenta que estd se
caracteriza pela circunstdncia de que, em lese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornar
obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, jd que a
licitagdo nao e proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacio do
certame deve também ser vantajoss para a Administracio e respeitar o principio da
economicidade.

Nesse caso, portanto, o presente processo administrativo, que visa 3
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT.

Que segundo consta da justificativa necessario se faz com a maxima
urgéncia a aquisi¢io dos medicamentos pois este medicamentos acabaram o saldo
da Ata de Registro de Preco.

(Jue o nosso municipio se encontra em taxa alta conforme boletins
epidemiolégicos.
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Assim ndo  retam  davidas, na  necessidade de aquisicdo, dos
medicamentos para o tratamento da pandemia no municipio.

A Medida Provisoria n® L047 de 03 de maio de 2021 - Dlispde sobre
as medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da
covid-19.

Destarte, pode o ente piblico dispor da medida para a aquisigdo de bens
e a contratacio de servicos inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid -19.

2 0 que menciona os artigos abaixo da referida Medida Proviséria n2
1047 /2021:

Art. 12 Ista Medida Provisodria dispoe sobre medidas excepcionais para
a aguisivdo de bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Pardgrafo Gnico, A aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacio de
bens e de servigos necessdrios a implementacdo da vacinagdo contra
a covid-19 sdo regidas pelo dispostona Lein® 14,124, de 10 de marco de
2021,

Art, 29 Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, fica a
administracio pablica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos ;
Gregdos constitucionalmente autdnomos autorizada a, nos termos desta

Medida Provisoria:

I - dispensar a licitagao;

11 - realizar licitacdo na modalidade pregdo, eletrinico ou presencial, com
prazos reduzidos; e

[Il - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que
estabelega 0 pagamento antecipado.

DA DISPENSA DE LICITACAQ

Art. 32 Nos processos de dispensa de licitagdo decorrentes do disposto
no inciso | do caput do art. 2%, presumem-se comprovadas a:

| - ocorréncia de situagio de emergéncia em satde publica de
importincia nacional decarrente da pandemia de covid-19;
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|11 - necessidade de pronte atendimento a situagio de emergéncia de que

| trata o incise |

I - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacio de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacio da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da
situacao de emergéncia.

| Art. 4% Na hipdtese de dispensa de licitacdo de gue trata oinciso |
do caput do art. 2% quando se tratar de aguisicdo ou de contratagio por
mais de um Grgdo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro
de precos previsto noinciso [l do caput do art. 15 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993,

§ 1% Na hipotese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicaro |

regulamento tederal refativo ao sistema de registro de precos, caso nao
tenha editado regulamento proprio.

§ 29 0 drgao oua entidade gerenciadora da aquisicao ou da contratagao
estabelecerd prazo de dois a oito dias uteis, contado da data de
divulgacao da intencdo de registro de preco, para que outros orgdos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de

precos realizado nos termos deste artigo.

§ 32 0 disposto nos § 2% e § 3% do art. 8¢ ndo se aplica ao sistema de
registro de pregos fundamentado nesta Medida Provisoria.

§ 4% Para as aquisicdes e as contratagdes celebradas, apods trinta dias,
contado da data de assinatura da ata de registro de pregos, o orgdo ou a
entidade devera realizar estimativa de precos a fim de verificar se os
precos registrados permanecem compaliveis com os praticados no
mercado ou na comercializacio com a administracdo pablica, promovido
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso necessario.

§ 59 Aaguisicao oua contratacdo a que se refere o caput nio se restringe
a equipamentos novos, desde gue o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condicées de uso e de funcionamento do objeto contratado.

No entanto, como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve
ser coerente com o mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos,
eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administragdo Publica.

) Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atiﬁ’%ﬁ"{éﬂmm;ﬁu, priligipalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
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julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei no 8.666/93, tais
como a comprovacao da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracio
de que o valor contratado ¢ equivalente ao praticado no mercado e a motivacio da
decisdo da Administracio Piblica.

For fim, mteressante e prudente que conste do contrato, que serd
celebrado, que ambas as partes - contratante e contratada - devem cumprir e
respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispée no § 1o do artigo 37 da
Constituicao Federal.

IlI- Conclusio

Uma wez adoladas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciacdo dos aspeclos inerentes & conveniéncia e oportunidade mencionados
acima, opina-se pela formalizacdo do processo de contratacio direta, nos termos do
artigo 22, inciso |1, e artigo 3%, inciso | da MEDIDA PROVISORIA N2 1.047 DE 03 DE
MAIO DE 2021.

L ¢ parecer, .1

Alto Gargas/MT, 18 de junhode 2021.

GISLAINE SARA ORABS MARTINS

OAB/MT 7.062
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